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OGGETTO: Procedura aperta per l'affidamento delle concessioni delle RRSSAA di Coteto e Bastia, 
nel Comune di Livorno nella Zona­Distretto Livornese, tramite il sistema telematico START. Lotto 
n.1 CIG n. 74175178A9 e Lotto n. 2 CIG n. 7417524E6E. Determinazione di ammissione/esclusione 
dei concorrenti all'apertura delle offerte tecniche. 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio­ Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale 
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:

­ la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;

­ il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:

­ Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;

­ Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;

­ La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;

­ La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti per il riordino dell'assetto  
istituzionale e­organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n.  
84 del 28/12/2015;

­ La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizza­
tivo del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

­ La Determinazione n. 1109 del 19/10/2016 avente ad oggetto la definizione del nuovo assetto am­
ministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della 
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scri­
vente citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della strut­
tura;

­ Il decreto del Direttore del Dipartimento Economico n. 01 del 02/01/2017 avente ad oggetto l’as­
segnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;

­  La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/18 con cui vengono ridefiniti  gli  assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff DS e con cui 
viene   ricollocata   la   struttura   UOC   Acquisizione   Servizi   Socio   Sanitari   nell'ambito   del 
Dipartimento Servizi Generali;

Premesso:
­ con proprio Decreto n. 817 del 14/03/2018 è stato disposto l’avvio del procedimento di scelta del 
contraente per l’affidamento  in concessione  della   RSA “Coteto” situata nel Comune di Livorno in 
viale Boccaccio (Lotto n. 1 CIG n. 74175178A9) e della RSA “Bastia” situata nel Comune di Livorno 
in via Passaponti (Lotto n. 2 CIG n. 7417524E6E) nella Zona­Distretto Livornese e che con lo stesso è 
stata approvata la relativa documentazione di gara;
­ la durata dell'affidamento è prevista per entrambi i lotti per n. 10 (dieci) anni per tutti i servizi messi a 
bando di gara ed alla scadenza del contratto non sono ammesse proroghe o prosecuzioni del contratto;
­ la procedura in oggetto è articolata nei seguenti lotti per i valori economici ed i valori del canone di 
concessione su base annuale posto a base di gara:



LOTTI Schede 
Tecniche

Flusso ricavi 
attesi annuali  Durata 

/anni
Valore della 
concessione 

Canone di 
concessione su 
base annuale 
a base di gara 

iva inclusa
al 22% 

Canone della 
concessione su 
base annuale a 

base di gara 
iva esclusa 

Lotto 1 Scheda “A” 
RSA 
Coteto

€ 2.487.621,87 10 €  24.876.218,70
 

€ 90.000,00 € 73.770,49 

TOTALE LOTTO 1
€  24.876.218,70

 

Lotto 2 Scheda “B” 
RSA Bastia € 2.119.701,58 10 € 21.197.015,80

 
€ 60.000,00 € 49.180,33 

TOTALE LOTTO 2
€ 21.197.015,80

TOTALE  € 46.073.234,50

Dato atto che:
­   il   bando   di   gara   è   stato   inviato   all'Ufficio   Pubblicazioni   della   UE,   in   via   telematica,   in   data 
20/03/2018 e pubblicato in data 22/03/2018;
­   il   bando   di   gara   è   stato  pubblicato   sulla  Gazzetta   Ufficiale   della  Repubblica   Italiana     in   data 
23/04/2018;
­   l'estratto   del   bando   di   gara   è   stato   pubblicato   sui   quotidiani   nazionali  LA   REPUBBLICA 
NAZIONALE il 07/05/2018 e    IL FOGLIO il giorno 08/05/2018 e locali   Il Tirreno  il 07/05/2018 e 
Repubblica Firenze  il 08/05/2018; 
­ la documentazione di gara è stata pubblicata sul sistema telematico START in data 20/03/2018;
­ il disciplinare di gara prevedeva che per partecipare all’appalto, entro e non oltre le ore 12:00 del 
giorno 20/06/2018 gli operatori economici interessati si dovessero identificare sul Sistema Telematico 
accessibile   all’indirizzo   https://start.e.toscana.it/servizio­sanitario­toscana/   ed   inserire   la 
documentazione richiesta dal disciplinare stesso;
­ con comunicato effettuato tramite la procedura telematica START del 05/06/2018 il RUP della gara, 
Dr. Franco Bensa, in relazione alle richieste di effettuazione di sopralluogo e della possibilità di dar 
corso alle operazioni  di accompagnamento degli  operatori  economici che ne hanno fatto richiesta, 
procedeva alla dilazione dei termini di gara come di seguito indicato:
­   1)   Il   termine   per   la   richiesta   di   effettuazione   del   sopralluogo   è   stato   prorogato   al   giorno 
08/06/2018.

  ­ 2) Il termine per l'effettuazione del sopralluogo è stato prorogato al giorno 13/06/2018.
   ­  3)   Il   termine  per   la   presentazione  delle   offerte   è  stato  stabilito   alle   ore  12:00  del   giorno 
23/06/2018.
  ­ 4) L'avvio delle operazioni di gara è stato stabilito alle ore 10:00 del giorno 25/06/2018;
­ che in data  25/06/2018 presso i   locali  della  Sala Ceccarini  del P.O Livorno,  Viale Alfieri  36 in 
Livorno   si   è   svolta   la   seduta   pubblica   delle   buste   telematiche   contenenti   la   documentazione 
amministrativa  presentata   dai   concorrenti  al   fine  di  verificare  la   regolarità   della   documentazione 
amministrativa;

Dato atto:



­  che   a   decorrere   dalla   ricezione   delle   offerte   telematiche   e   dal   successivo     avvio   delle 
operazioni di gara   tutta la   fase del procedimento veniva descritta nei verbali, rappresentati 
come di seguito:

        ­   Verbale n. 1 che riporta le operazioni effettuate nella seduta pubblica del 25/06/2018;
           ­   Verbale n. 1/a che riassume le successive verifiche istruttorie interne effettuate  in diverse 

sedute riservate e conseguentemente approvate sulla procedura telematica;
­  che con decreto dirigenziale n. 434 del 07/02/2019 venivano approvati i suddetti verbali e 
ammessi  alle fasi successive, in coerenza con le risultanze istruttorie, trascritte a verbale, i 
seguenti operatori economici concorrenti:

­ LOTTO 1 CIG 74175178A9 per RSA “Coteto”:
 1) CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE con sede legale in Faenza
(RA) 48018 via F.lli Rosselli 18, C.F. 02569290394, e P.IVA 02569290394,
 2) CONSORZIO ZENIT SOCIALE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, con sede
legale in Parma (PR) 43121 Via Faustino Tanara 20/B, C.F. 02719390342, e P.IVA
02719390342,
 3) COOPERATIVA SOCIALE ELLEUNO s.c.s., con sede legale in Casale Monferrato (AL)
15033 Viale Ottavio Marchino 10, C.F. 01776240028, e P.IVA 01776240028,
 4) RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE COSTITUENDO (lettera D art.45 
comma   1   dlgs   50/2016)   formato   da   COOPERATIVA   SOCIALE   QUADRIFOGLIO   S.C. 
ONLUS­  Società   cooperativa   sociale  Onlus   con   sede   legale   in  Pinerolo   (TO)  10064  Viale 
Savorgnan d'Osoppo 4/10,  C.F.  03890320017,  e  P.IVA 03890320017  (in  qualità  di  capogruppo 
mandataria) e da SVS GESTIONE SERVIZI SRL ­ con sede legale in LIVORNO (LI) 57123 VIA 
SAN GIOVANNI 30, C.F.  01646250496,  e P.I.VA 01646250496 (in  qualità di  mandante) e da 
COOPERATIVA SOCIALE HUMANITAS LIVORNO,   con   sede   legale   in  LIVORNO  (LI) 
57123 VIA GRANDE 164, C.F. 012332710496, e P.I.VA 01233240496 (in qualità di mandante),
  5) G. DI VITTORIO SOCIETA’ COOPERATIVA ONLUS  con sede legale in Massa (MS) 
54100 Via del Cesarino 38, C.F. e P. IVA 00194480455,
6) KCS CAREGIVER COOPERATIVA SOCIALE, con sede legale in BERGAMO (BG) 24122 
Rotonda dei Mille 1, C.F. 02125100160, e P.IVA 02125100160,
7) RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE COSTITUENDO (lettera D art.45 
comma 1 dlgs 50/2016) formato da POLIS SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE C.F. e P.I. 
01409740543   con   sede   legale   in  Perugia  Via  G.B.  Pontani   n.  47,  C.F.   01409740543,   e  P.IVA 
01409740543   (in   qualità   mandataria)   e   da  COOPERATIVA   SOCIALE   LA   SALUTE   SOC. 
COOP.SOC. con sede legale in Lucca (LU) 55100 Via di fregionaia /Maggiano 692B Lucca C.F. e 
P. IVA 01508690466 (in qualità di mandante),
8)   RESIDENZE   SOCIALI   E   SANITARIE   SOCIETA'   COOPERATIVA   SOCIALE 
CONSORTILE ONLUS, con sede legale in Perugia (PG) 06063 Vocabolo Castellaro frazione: 
Agello 72, C.F. 02291080519, e P.IVA 02291080519;

­ LOTTO 2 CIG 7417524E6E per RSA “Bastia”:
1) CO&SO (Consorzio per la Cooperazione e la Solidarietà) Consorzio di Cooperative Sociali 
– Società Cooperativa Sociale – Capogruppo Gruppo Cooperativo Paritetico Coeso Firenze, 
con sede legale in Firenze (FI) 50127 via Valdipesa 1­4, C.F. 04876970486, e P.IVA. 04876970486;
2) CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE con sede legale in Faenza (RA) 
48018
via F.lli Rosselli 18, C.F. 02569290394, e P.IVA 02569290394,



3) RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE COSTITUENDO (lettera D art.45 
comma 1  dlgs  50/2016)   formato  da  “CONSORZIO ZENIT S.C.C.R.L.”,  con   sede   legale   in 
Firenze 50144 Via Cittadella n. 31, C.F. e P. IVA 04139790481 (in qualità di mandataria) e da 
“ASTIR   CONSORZIO   DI   COOPERATIVE   SOCIALI   SOCIETÀ   COOPERATIVA 
SOCIALE”, con sede legale in Prato 59100 Via Nazario Sauro n. 16, C.F. e P.IVA. 01676060971 
(in qualità di mandante),
4) CONSORZIO ZENIT SOCIALE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE, con sede legale 
in Parma (PR) 43121 Via Faustino Tanara 20/B, C.F. 02719390342, e P.IVA 02719390342,
5) COOPERATIVA SOCIALE ELLEUNO s.c.s.,  con sede legale in Casale Monferrato (AL) 
15033 Viale Ottavio Marchino 10, C.F. 01776240028, e P.IVA 01776240028,
6) RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE COSTITUENDO  (lettera D art.45 
comma   1   dlgs   50/2016)   formato   da  COOPERATIVA   SOCIALE   QUADRIFOGLIO   S.C. 
ONLUS­ SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS  con  sede   legale   in  Pinerolo   (TO) 
10064 Viale Savorgnan d'Osoppo 4/10, C.F.  03890320017, e P.IVA 03890320017 (in  qualità di 
capogruppo mandataria) e da  SVS GESTIONE SERVIZI SRL  ­ con sede legale in LIVORNO 
(LI) 57123 VIA SAN GIOVANNI 30, C.F. 01646250496, e P.I.VA 01646250496 (in qualità di 
mandante)   e   da  COOPERATIVA  SOCIALE HUMANITAS  LIVORNO,   con   sede   legale   in 
LIVORNO (LI) 57123 VIA GRANDE 164, C.F. 012332710496, e P.I.VA 01233240496 (in qualità 
di mandante),
7) CUORE LIBURNIA SOCIALE SOCIETÀ COOPERATIVA ONLUS CLS, con sede legale 
in Piombino (LI) 57025 Via Benvenuto Cellini 82/a­84, C.F. 01271950493 e P.I. 01271950493,
8) KCS CAREGIVER COOPERATIVA SOCIALE, con sede legale in BERGAMO (BG) 24122 
Rotonda dei Mille 1, C.F. 02125100160, e P.IVA 02125100160,
9) RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE COSTITUENDO (lettera D art.45 
comma 1  dlgs  50/2016)   formato  da  POLIS SOCIETA’  COOPERATIVA SOCIALE  C.F.   e 
P.IVA 01409740543 con sede legale in Perugia Via G.B. Pontani n. 47, C.F. 01409740543, e P.IVA 
01409740543   (in   qualità   mandataria)   e   da  COOPERATIVA   SOCIALE   LA   SALUTE   SOC. 
COOP.SOC. con sede legale in Lucca (LU) 55100 Via di fregionaia /Maggiano 692B Lucca C.F. e 
P. IVA 01508690466 (in qualità di mandante),
10)   RESIDENZE   SOCIALI   E   SANITARIE   SOCIETA'   COOPERATIVA   SOCIALE 
CONSORTILE ONLUS,  con sede legale in Perugia (PG) 06063 Vocabolo Castellaro frazione: 
Agello 72, C.F. 02291080519, e P.IVA 02291080519;

Considerato che con Decreto dirigenziale n. 88 del 14/01/2019 del Direttore UOC “Acquisizione 
servizi socio sanitari” veniva nominata la Commissione Giudicatrice, ai sensi dell’art. 77 del d.lgs. 
50/2016, per la valutazione tecnica delle offerte per l'affidamento del servizio  in oggetto:

Considerato  che   sono   state   avvisate   le   ditte   partecipanti  alla   gara   in   merito   alla   data   di 
svolgimento delle operazioni di apertura della documentazione tecnica, ai fini della verifica della 
documentazione   presentata  e  della   regolarità   formale,  con   comunicazione   tramite   sistema 
telematico START e via pec come di seguito indicato:
­ per il Lotto 1: con lettera prot. n. 38873 del 22/02/2019; 
­ per il Lotto 2: con lettera prot. n. 38908 del 22/02/2019; 

Considerato 
­   che  per   il   Lotto   2,  essendo  pervenute   n.   10   offerte,  prima   dell’inizio   di   apertura   della 
documentazione  tecnica,  è   stato  effettuato   il   sorteggio  dei  concorrenti  partecipanti  al   suddetto 



lotto,  come   previsto   dalla   documentazione   di   gara,  per   i   controlli   sul   possesso   dei   requisiti 
economico­finanziari;
­ che l’operatore economico sorteggiato risulta essere il seguente:

1)   CONSORZIO BLU SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE con sede legale in Faenza 
(RA) 48018 via F.lli Rosselli 18, C.F. 02569290394, e P.IVA 02569290394;

­ che con con lettera prot. n. 53928 del 14/03/2019 inviata per pec è stato comunicato alla Società 
suddetta  l’esito del sorteggio;

Dato atto del verbale n. 2 relativo alla seduta del 01/03/2019 “Apertura offerta tecnica”, allegato al 
presente atto come parte integrante e sostanziale, con il quale la Commissione rileva la regolarità 
formale della documentazione presentata con firma digitale e la conseguente ammissibilità di tutti 
gli  operatori  economici  concorrenti  alla successiva fase di valutazione dell’offerta  tecnica,  fatto 
salvo la verifica positiva dei controlli dei requisiti della documentazione presentata dalla suddetta 
ditta sorteggiata, al momento in fase di accertamento; 

Rilevato  che  in   caso  di   esito   negativo  della  citata  verifica,   successivamente  all’adozione  del 
provvedimento di esclusione,  non si procederà alla  valutazione degli elaborati progettuali  della 
suddetta ditta sorteggiata;

Ritenuto quindi:
­  di approvare il verbale n. 2 della gara in oggetto relativo alla seduta pubblica dell’01/03/2019, 

depositato agli atti d'ufficio, riguardante l'apertura dell’offerta tecnica per il riscontro della 
documentazione contenuta all'interno delle buste telematiche;

­  di ammettere alla fase successiva, sulla base del verbale sopra citato e in base a quanto sopra 
esposto, gli operatori economici sopra indicati; 

­  di dare attuazione alle disposizioni sopra richiamate in merito alla pubblicazione del presente 
provvedimento;

 
Dato atto che il Responsabile del presente procedimento (ex Legge n° 241/90) è il Direttore della 
UOC Acquisizione Servizi Socio­Sanitari, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa; 

Attestata  la   regolarità   tecnica   e   la   legittimità   nella   forma   e   nella   sostanza   della   presente 
determinazione;

Dato atto  che il presente Decreto viene trasmesso alle strutture interessate a cura della struttura 
Decretante;

DECRETA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa;

1) l'approvazione   del   verbale   n.   2  relativo   alla   seduta  dell’01/03/2019  “Apertura   offerta 
tecnica”  riguardante  la   procedura   aperta  per   l’affidamento  in   concessione  della     RSA 
“Coteto” situata nel Comune di Livorno in viale Boccaccio (Lotto n. 1 CIG n. 74175178A9) 
e della RSA “Bastia” situata nel Comune di Livorno in via Passaponti  (Lotto n. 2 CIG n. 
7417524E6E) nella Zona­Distretto Livornese ; 

2) l'ammissione alle fasi successive della procedura di gara (Lotto 1 e Lotto 2), in coerenza con 
le   risultanze   istruttorie,   trascritte  a  verbale,  di  tutti    gli  operatori  economici  concorrenti 



indicati  in   narrativa,  fatto   salvo  la   verifica  positiva   dei   controlli   dei   requisiti   della 
documentazione   presentata   dalla  suddetta  ditta  sorteggiata,   al   momento   in   fase   di 
accertamento; 

3) di   disporre   la   pubblicazione   del   presente   provvedimento   sul   profilo   del   committente 
Azienda  USL Toscana  Nord  Ovest  nella  Sezione  Amministrazione  Trasparente  Sezione 
Bandi di gara e contratti;

4) di   procedere   alla   comunicazione   ai   concorrenti   del   presente   provvedimento,   relativo 
all’ammissione alla fase successiva, attraverso PEC e tramite la procedura telematica Start; 

5) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento  è  il sottoscritto Dirigente e di 
dare   atto   che   con   la   firma   del   presente  Decreto   si   attesta   altresì   l'assenza   di   conflitto 
d'interessi come previsto dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 
co. 41;

6) di   dare  incarico   all’UO   Affari   Generali   di   pubblicare   copia   del   presente   atto   all’Albo 
pretorio on line dell’Azienda;

7) di   incaricare   gli   uffici   preposti   a   dare   comunicazione  agli   interessati   del   presente 
provvedimento;

8) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell'Azienda, ai sensi dell'art. 42 comma 
2 della LR 40/2005.

Il Responsabile del Procedimento
      Dr. Franco Bensa

         IL DIRETTORE 
     U.O.C.  Acquisizione Servizi Socio Sanitari
                                                                                    Dr. Franco Bensa
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